
[image: image2.png]



粤建质〔2013〕85号
[image: image1.png]



关于彻底排查安全隐患深入推进全省住房城乡建设系统安全生产大检查工作

落实到位的通知
各地级以上市住房城乡建设局（委）、城管局、水务局，佛山市交通运输局，佛山市顺德区国土城建和水利局、环境运输和城管局：

7月份以来，国务院、住房和城乡建设部以及省安委会先后组织了安全生产督查组，对我省住房城乡建设等系统近期组织开展安全生产大检查工作情况进行了督查，这充分体现了党中央、国务院和省委、省政府对安全生产工作的高度重视，通过采取开展安全生产大检查、“打非治违”专项行动等有力措施，确保人民群众生命财产安全。为扎实推进全省住房城乡建设系统安全生产大检查全面、深入开展，防范较大及以上生产安全事故的发生，现提出以下工作人要求，请各地、各有关单位认真贯彻执行：

一、高度重视存在问题和安全隐患，切实增强推动安全生产大检查工作的紧迫感、责任感
今年7月14至21日，按照《国务院安委会关于印发安全生产综合督查工作方案的通知》（安委明电〔2013〕3号）的工作部署，国务院安委会第二综合督查组对我省进行了督查。在7月21日的反馈会上，督查组对广州市东迅房地产发展有限公司的海珠半岛花园三期工程B、C栋等6个房屋市政、燃气和物业管理项目存在的安全生产问题提出了整改意见。从国务院第二督查组反馈意见中，我省一些地区的住房城乡建设系统在开展安全生产大检查工作还存在以下问题：

一是个别地方和部门安全生产大检查工作部署不及时，“一岗双责”尚未完全落实到位。

二是部分生产经营单位安全生产责任体系不明晰，安全生产主体责任落实不到位。

三是一些地方建设主管部门对建设单位、施工单位、监理单位的现场安全管理工作检查不够深入。

四是一些房屋市政工程安全管理不规范，施工现场存在未设置警示标志、作业人员未佩戴安全帽和安全带、未按规定设置安全防护设施、安全网张挂不严密、施工用电不规范等管理问题和安全隐患。

五是一些燃气供应企业及其门店内部安全生产责任体系不完善，近期未组织开展安全生产大检查等。

六是部分物业管理公司对所管小区的消防设施管理不规范等。

对于上述督查发现的管理问题和安全隐患，全省住房城乡建设系统广大干部职工务必高度重视，切实增强推动安全生产大检查工作的紧迫感、责任感，举一反三，采取有力措施，切实抓好住房城乡建设系统安全生产大检查工作，严防较大及以上事故的发生，预防和减少一般事故，全力保障人民群众生命财产安全，促进我省住房城乡建设系统相关领域安全生产形势稳定好转。

二、深入开展安全生产大检查，全面排查安全隐患
为有效解决部分地区住房城乡建设系统安全生产大检查部署不及时，检查不到位，隐患重复出现等问题，全省住房城乡建设系统要对安全生产检查督查工作进行针对性地再动员、再部署、再推进，并切实抓好以下五项工作：

（一）建立完善隐患台帐。全省住房城乡建设系统要坚决克服松劲、麻痹情绪，企业要认真制定安全生产自查自纠台帐和下阶段整改方案，并及时报当地住房城乡等相关建设主管部门备案。全省各级住房城乡建设主管部门要以国务院安委会第二综合督查组反馈问题以及前期检查发现存在问题为重点，建立和完善前期自查自纠和检查工作台帐，切实按照“零容忍”要求，迅速研究制定深化安全生产检查督查的工作措施，全面开展安全隐患和管理问题的巡查、复查，全面巩固和扩大前段时间开展安全生产大检查取得的成果，全面强化住房城乡建设系统相关领域安全生产管理工作，进一步夯实安全管理基础。
（二）落实层级监督管理。全省各级住房城乡建设主管部门要将安全生产大检查工作与督导下级部门加强安全监管相结合，既要从业务方面指导下级部门、辖区内的相关企业开展安全生产大检查工作，也要采取重点督查、明察暗访、突击检查等方式，加强层级监督管理，对下级部门、辖区内的相关企业不开展检查、检查走过场、检查弄虚作假、隐患整治不彻底等行为依法从严作出处理，对重大安全隐患实行挂牌督办并专人跟踪整改落实。全省各级住房城乡建设主管部门要及时收集、整理本地区、本领域普遍存在的管理问题和安全隐患，研究采取针对性的措施予以解决，有效预防和减少类似问题重复出现，安全隐患死灰复燃。

    （三）加强整改复查措施。全省各级住房城乡建设主管部门要督促建筑施工企业认真实施负责人带班检查制度，必须按“全覆盖”要求，明确企业负责同志带队对所承建的每一项工程进行安全生产自查自纠，不能以项目自查代替企业检查，建筑施工企业必须派出检查组对其在本省承建的房屋市政在建工程开展不少于一次全面的安全隐患排查整治，燃气、物业管理等企业的负责人也要结合本领域的特点，带队到一线检查。在各地组织开展的安全检查阶段，全省各级住房城乡建设主管部门要重点对前一阶段企业自查自纠行为进行督导，完善隐患台帐，对台帐所列的每个问题，都要明确整改的责任单位、责任人、完成期限和工作措施，明确检查、督导和复查职责，做到逐项 “一一对应”的隐患销号。切实跟踪发现问题和隐患的整改落实情况，切实抓好复查追踪工作，严格落实“四不放过”措施，即“问题原因未查明不放过、整改措施未制定不放过、责任人未明确不放过、整改质量未达标不放过”，坚持“反复抓、抓反复”，确保管理问题和安全隐患得到彻底整改，坚决防止反弹。
（四）突出重点强化整治。建筑施工企业要按照我厅近期印发的《2013年全省房屋市政工程预防建筑起重机械、高大模板支撑体系和深基坑等坍塌事故专项整治工作方案》和《房屋市政工程消防安全大整治工作方案》的要求，加强对易发生群死群伤事故的深基坑、高大模板、脚手架、地下暗挖等部位环节和建筑起重机械的安全隐患排查整治，加强易发生高处坠落的临边、洞口防护以及易发生中毒的狭小密闭空间等方面的安全隐患排查整治，加强对房屋市政工程、燃气接收站、储存站、储配站瓶装燃气供应站等燃气设施等的消防隐患排查整治，彻底消除各类安全隐患。

    （五）切实加强信息上报。在深入开展安全生产大检查期间，全省各地级以上市住房城乡建设主管部门要按照省安委会的要求，认真做好相关信息的收集、整理工作，并按时完成信息上报工作，对存在严重问题不落实整改和不认真开展安全生产检查的建设、施工、监理、燃气供应等单位的负面典型要予以曝光。请各地级以上市住房城乡建设系统有关部门将贯彻落实本通知要求细化成的工作措施形成书面材料，补充完善本地区前期印发的安全生产大检查工作方案中，并于8月10日前报省住房城乡建设系统安全生产大检查工作领导小组办公室。

三、加大通报处罚力度，推动安全生产大检查取得实效
全省各级住房城乡建设系统有关主管部门要借鉴国务院综合督查组和省安委会督查组的做法，采取突击检查、专业检查和综合督查等方式，认真核查建筑施工、工程监理、燃气企业履行安全生产责任主体的行为，倒查下级住房城乡建设系统有关主管部门以及相关企业部署、落实安全生产大检查工作的情况，通过加大通报处罚力度，切实推动本地区住房城乡建设领域的安全生产大检查工作深入开展。一是对未部署自查自纠、自查自纠不到位或安全隐患未落实整改的相关企业，各地要通过采取曝光典型、通报批评、安全生产动态扣分、列为下半年当地安全重点监管对象、约谈企业主要负责人、提请我厅核查企业安全生产条件等方式，依法严肃处理。二是对不认真组织开展安全生产大检查、督查中发现问题较突出的住房城乡建设系统有关主管部门及施工安全监督机构，将进行约谈，提出整改要求，整改不力的，要通报批评。


                          广东省住房和城乡建设厅

                         2013年8月2日

公开方式：主动公开

  抄送：省安全生产委员会、省建设工程质量安全监督检测总站。
  广东省住房和城乡建设厅办公室             2013年8月2日印发              


