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广东省住房和城乡建设厅关于印发《广东省

加强房屋市政工程施工污染环境集中整治

行动计划（2014-2015年）》的通知

各地级以上市住房城乡建设局（委），佛山市顺德区国土城建和水利局：

    现将我厅制订的《广东省加强房屋市政工程施工环境集中整治行动计划（2014-2015年）》印发给你们，请认真组织实施。


广东省住房和城乡建设厅    

2014年9月19日       

广东省加强房屋市政工程施工污染环境

集中整治行动计划（2014-2015年）

    为深入贯彻省委、省政府关于大气污染防治的工作部署，切实加强全省房屋市政工程项目施工污染环境的治理，根据《中华人民共和国大气污染防治法》、《广东省大气污染防治行动方案（2014—2017年）》、《广东省人民政府办公厅关于印发珠江三角洲区域大气重污染应急预案的通知》、《广东省房屋市政工程文明施工工作导则（试行）》（以下简称《文明施工工作导则》）等法律和相关文件，结合我省房屋市政工程施工管理实际，制定本行动计划。
    一、指导思想

    以科学发展观为指导，坚持以人为本，牢固树立生态文明发展理念，按照省委、省政府的有关工作部署，依据《广东省大气污染防治行动方案（2014—2017年）》的要求，通过开展专项治理行动，切实加大我省房屋市政工程项目防治施工污染环境工作力度，形成责任主体负责、政府部门监督、社会公众参与的工作机制，全面提升房屋市政工程项目的绿色施工和文明施工水平，为全省防治环境污染工作做出应有的贡献。

    二、工作目标和整治的重点内容
（一）工作目标
    通过一年又三个月的集中整治，到2015年底，全省房屋市政工程项目施工扬尘、噪音、排污等污染环境问题得到有效控制，全省房屋市政工程绿色施工和文明施工水平有较明显的提高。
（二）整治的重点内容
    1.施工扬尘整治的重点内容：施工工地出口未设置冲洗装置、施工现场未设置全封闭围挡墙、施工现场道路未进行地面硬化、渣土运输车辆未采取密闭措施、房屋建筑立面未搭设密目网封闭、土石方开挖和拆除作业未洒水降尘、闲置工地外露土覆盖不符合有关规定。

    2.施工噪音整治的重点内容：未有效控制午间及夜间施工噪音，在城市区域使用锤击灌注桩等噪音较大的施工机具和强噪音机具未采取降低噪音措施。

    3.施工排污整治的重点内容：未设置或不按有关规定设置排水系统、泥浆沉淀设施；淤泥渣土、废弃油料、化学溶剂等未集中处理。 

    三、集中整治工作的步骤

    1.部署动员（2014年10月底前）。各级住房城乡建设行政主管部门都要成立加强本地区房屋市政工程项目施工污染环境专项整治工作领导小组，切实加强组织领导和动员部署，制定具体行动方案指导本地区工作开展。
    在本省有承建工程任务的施工单位都要成立本企业加强房屋市政工程项目施工污染环境专项整治工作的领导机构，所有工程项目都由施工单位成立本项目加强施工污染环境专项整治工作小组，制订本单位和本项目加强施工污染环境专项整治工作的具体实施方案，并认真组织实施。
    2.自查摸底阶段（2014年 11月底前）。全省所有在建或新开工的房屋市政工程项目的施工总承包单位要以项目为单位，会同建设、监理等单位制订所承建项目加强施工污染环境治理的工作方案，并开展自查摸底工作。对自查摸底发现本项目不符合施工环保要求的，要制订整改方案，专人负责落实整改。

3. 整治和督查阶段（2014年12月至2015年6月）。各工程项目的施工总承包企业要牵头会同建设单位、监理企业按照《广东省房屋市政工程文明施工工作导则（试行）》的要求，对施工扬尘、噪音、排污等进行认真整治，在2015年6月底前，地级以上市城市、县级城市的城区的所有工程项目的施工扬尘、噪音、排污等基本符合《文明施工工作导则》的要求，开发区、工业园区、镇城区的大中型工程项目的施工扬尘、噪音、排污等要基本符合《文明施工工作导则》的相关要求。

    2015年6月底前，我厅将对各地级以上市和佛山市顺德区住房城乡建设系统开展房屋市政工程项目施工污染环境治理情况进行督查，督查重点为：一是各地区部署开展施工污染环境集中治理工作情况，包括本地区工作重视程度、工作部署是否及时、检查督促是否深入、整治成效是否明显；二是房屋市政工程项目的相关单位开展自查自纠情况，包括是工程项目是否制订了施工污染环境治理自查自纠工作方案、开展自查自纠工作组织实施是否到位、整治台账是否建立并跟踪落实和治理成效是否明显等情况；三是整治工作的宣传、先进经验的推广和对违法违规责任单位和个人的曝光处理情况。各地每季度也要开展一次督查，通过层层督查和日常检查，全面推动整治工作有效开展。
    4、深化整治和扩大成果阶段（2015年7月至11月）。我厅将对整治工作进行再部署，各地要按照我厅的要求，并针对前三个阶段本市开展整治的情况进行阶段性总结，通过再动员、再部署、深入推进，有针对性地提出整改问题、巩固成果、深化整治、提升成效的措施。力争在2015年年底前, 全省地级以上城市、县级城市城区的工程项目的施工扬尘、噪音、排污等的整治水平有进一步提高，施工环境质量有进一步改善，符合《文明施工工作导则》的要求；开发区、工业园区、镇城区的所有工程项目的施工扬尘、噪音、排污等基本符合《文明施工工作导则》的要求。

    5、总结阶段（2015年12月10日前）。2015年11月底前，各地要把本地区开展房屋市政工程项目施工污染环境治理工作的开展情况书面报送我厅工程质量安全监管处。我厅将在2015年底前对全省的情况进行总结通报。
    四、工作要求
（一）加强组织领导。各级住房城乡建设行政主管部门要形成主要领导亲自抓，分管领导具体抓，分工明确，责任到人，层层抓落实的工作机制，做到组织机构、人员、资金、措施“四到位”，加强督促和指导，确保施工污染环境治理工作取得实效。
（二）落实主体责任。建设、监理、施工等单位既是房屋市政工程项目安全生产责任主体，也是施工污染环境治理的责任主体。建设单位应在施工合同中增加施工污染环境治理的相关内容，确保相关费用支付及时到位，不得强行要求建筑施工企业实施对施工现场及周边环境造成不利影响的施工行为。工程监理企业应将施工环保问题纳入工程监理范围，制定实施细则，督促施工企业落实相关措施。对严重影响施工现场及周边环境的行为，应及时制止，并及时向建设单位、工程所在地住房城乡建设行政主管部门或本项目的施工安全监督机构报告。建筑施工企业应将施工污染环境治理措施纳入安全生产、文明施工的重要内容，建立内部检查考核制度，对施工现场定期实施检查、指导和考核；工程项目负责人是落实施工现场环境治理工作的直接责任人，要成立施工现场环境治理工作机构，明确工作人员，落实岗位责任，根据施工组织方案和工程特点，制定施工现场环保问题防治专项措施并落实到位。

（三）健全工作机制。各级住房城乡建设行政主管部门通过建立以下工作机制，强力推进施工污染环境治理工作的深入开展：一是信息报送制度。督促责任主体和下级住房城乡建设主管部门加强相关信息报送工作，及时将有关工作的进展情况并向上一级住房城乡建设行政主管部门报送。二是情况通报制度。要将房屋市政工程项目施工环境治理情况及时通过新闻媒体或本部门的网站向社会公布，形成对治理工作的推动力。三是日常抽查和督查相结合制度。要将对房屋市政工程施工污染环境治理融入到日常施工安全监督抽查中，由施工安全监督机构一并监督抽查。各级住房城乡建设行政主管部门每季度开展一次督查工作，加强对重点区域、重点工程、重点施工环节开展施工污染环境治理情况的监督巡查，对督查发现开展施工污染环境治理工作不力、责任落实不到位、存在严重施工环境管理问题和整治效果差的责任单位要通报批评，并依法依规从严处理。四是重点督办和警示约谈制度。各级住房城乡建设行政主管部门对监督检查发现或群众举报查实的施工污染环境的突出案件要重点督办，建立工作台账，落实专人跟踪督办，直至整改落实到位。对问题突出且治理乏力的地区和工程项目，上级住房城乡建设行政主管部门要对当地住房城乡建设主管部门、施工安全监督机构和责任主体的相关负责人进行警示约谈。五是举报投诉制度。各级住房城乡建设行政主管部门要建立举报投诉制度，设立举报投诉电话或网上信箱，并向社会公布，鼓励群众投诉举报因施工作业不当或违规作业造成周边环境污染的行为，安排专人，及时做好投诉处理。
（四）强化联动执法。各级住房城乡建设行政主管部门要主动加强与当地环境保护、城管执法等部门联系，建立房屋市政工程施工涉嫌环保违法违规行为的会商、督办、联动执法等机制，加大部门间联动执法力度，及时向环境保护、城管执法等部门移送违法违规案件，依法从严查处房屋市政工程项目施工过程的违反环保等法律法规的行为。 
（五）加强舆论监督。各级住房城乡建设行政主管部门要充分借助电台、广播、报刊、网络等新闻媒体，广泛宣传房屋市政工程环保问题防治的重要性，营造公众参与的氛围，加强对建筑施工污染环境违法违规行为的舆论和社会监督。

公开方式：主动公开

  广东省住房和城乡建设厅办公室            2014年9月19日印发

