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粤建质函〔2014〕372号

广东省住房和城乡建设厅关于吸取近期我省

接连发生的两起模板支撑系统坍塌事故教训

切实抓好建筑施工安全生产工作

的紧急通知
各地级以上市住房和城乡建设局（委），佛山市顺德区国土城建和水利局：

今年3月9日，我省云浮市世纪广场、湛江市遂溪县“广东省北部湾农产品流通综合示范园区”一工地各发生1起模板支撑系统坍塌事故，其中，云浮市的事故造成2人死亡，湛江市的事故目前已造成1人死亡、30多人受伤，这两起事故给人民群众生命财产造成了较大损失。经初步调查，两起事故主要存在工程项目的模板支撑体系施工前没有编制施工专项方案、浇筑混凝土前未办理模板支撑体系验收手续、搭设材料没有检测合格报告、安全技术交底不到位等重大安全隐患和管理问题。其中，湛江市的事故发生在县级工业园区内，属于未报监和未办理施工许可就开工建设的项目。两起事故的发生，给全省住房城乡建设系统敲响了警钟，反映出当前我省在建筑施工安全管理工作中存在三个突出问题：一是春节后复工高潮已经到来，由于行政监管不到位、现场管理不到位和一线作业人员先培训后上岗工作不到位，已在一些安全生产管理薄弱的地区、企业和工程项目中出现不安全生产现象；二是部分地区贯彻落实《关于做好春节后复工及全国“两会”期间建筑施工安全生产管理工作的通知》（粤建质〔2014〕21号）的要求未到位或工作力度不足；三是非法违法建设行为有抬头迹象，给建筑施工安全生产造成极大威胁。为认真吸取这两起模板支撑体系坍塌事故的深刻教训，举一反三，防止同类事故在我省再次发生，现提出以下工作要求，请全省各有关单位严格执行：

一、坚决克服麻痹松懈思想，进一步落实施工安全生产主体责任和监管责任，切实把春节后复工和全国“两会”期间施工安全生产检查工作落实到位
当前，全国“两会”正在召开，又值春节后房屋市政工地复工高峰，大量新上岗工人进入施工现场，施工安全管理压力不断增大。对此，全省各级住房城乡建设行政主管部门、施工安全监督机构和有关建设、施工、监理等单位要保持清醒认识，坚决克服麻痹松懈思想，绷紧安全生产这根弦。要根据我厅近期召开的2014年全省房屋市政工程质量安全管理暨上半年防范较大及以上施工安全事故电视电话会议的工作部署，并结合近期印发的《关于做好春节后复工及全国“两会”期间建筑施工安全生产管理工作的通知》（粤建质〔2014〕21号）的要求，切实加强领导，全面落实监管责任，按照“全覆盖、零容忍、严执法、重实效”的原则，督促和指导施工、监理企业切实落实安全生产主体责任，施工、监理企业主要负责人要依法履行职责，认真部署安全生产工作，加强检查督促，促进工程项目认真遵守有关法律、法规规定和企业的安全生产规章制度，严格执行有关标准规范，要认真落实施工企业负责人带班检查制度，及时发现工程项目存在的安全生产突出问题和隐患，采取有效措施解决存在的问题和消除安全隐患；要将工程项目部、项目监理机构人员到位履职作为企业落实安全生产主体责任的重要工作来抓，保证企业对施工现场安全生产的有效管理和控制。住房城乡建设行政主管部门和施工安全监督机构要认真履行监管职责，对部署的安全生产工作要狠抓落实，对所管辖地区的建筑施工安全生产总体情况要心中有数，对检查发现的问题和安全隐患要跟踪督促和落实整改，对不依法履行安全生产责任的单位和个人要严肃查处，始终保持施工安全生产的严管态势。
二、迅速行动，组织开展上半年建筑施工安全生产大检查

我厅近期将发文，对组织开展上半年全省建筑施工安全生产大检查进行部署。全省各级住房和城乡建设行政主管部门要迅速行动起来，组织开展本地区上半年建筑施工安全生产大检查，按照我厅工作要求和本地区实际认真进行检查部署，突出重点难点，全面扎实推进，通过开展施工安全大检查，切实排查和消除安全隐患，堵塞安全生产管理漏洞，切实加强建筑施工安全生产工作，为预防和减少施工生产安全事故创造条件。
3、 切实加强对危险性较大的分部分项工程的安全管理和加大打非治违工作力度

全省各级住房城乡建设行政主管部门和施工安全监督机构要进一步加强对危险性较大的分部分项工程的安全管理，加强监督检查，督促施工、监理企业落实住房城乡建设部《危险性较大的分部分项工程安全管理办法》和我厅实施细则的规定，尤其要明确企业和项目的相关责任人，做到责任到人，工作职责清晰，记录有效可追溯；要加大对无专项施工方案施工、专项施工方案不按规定论证和审批、专项施工方案实施过程责任人不作为、验收弄虚作假等问题的查处力度，应用信息化手段强化监管；要继续深化深基坑、高大模板支撑系统、建筑起重机械等易发群死群伤部位的施工安全专项治理，做到标本兼治，重在治本，逐步建立长效机制。要进一步加大施工安全打非治违工作力度，加强巡查，及时发现非法违法建设行为并严肃依法查处，消除重大安全隐患。同时要将施工现场监管和建筑市场监管联动起来，把非法违法建设行为纳入建筑市场诚信、招标投标、企业资质和个人资格管理，从机制上有效防控因非法违法建设行为导致安全事故的发生。
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广东省住房和城乡建设厅    

2014年3月11日       

公开方式：主动公开
