关于加强房屋和市政公用工程建设民工工资支付管理工作的通知
(征求意见稿)
为进一步落实《广东省工资支付条例》、《广东省建设领域工人工资支付分账管理暂行办法》、《汕头市建设领域工人工资支付分账管理实施细则》《汕头市人力资源和社会保障、住房和城乡建设局关于建设领域农民工工资保证金管理暂行办法》的要求，加强建设项目管理，维护建筑市场秩序，全面提升我市建筑行业的水准，规范房屋建筑和市政公用工程建设各方主体行为，从源头预防拖欠工程款和拖欠民工工资事件发生，以维护保障建筑企业和劳动者的合法利益，现就做好我市房屋和市政公用工程建设民工工资支付管理工作的有关事项通知如下：
一、政府投资工程项目（采用BOT、BOOT、BOO方式建设除外）应严格禁止施工企业通过企业投入自有资金或银行贷款或其他资金用于建设项目前期施工或全部工程，严格禁止在项目招标文件、《建设工程施工合同》中要求施工企业带资施工。各住建行政主管部门在招标文件备案过程中应予严加监控。
 二、严格落实建设资金到位审查。各级住建行政主管部门在发放项目施工许可时，应当核实施工承包企业是否设立工资保证金专户并缴存足额保证金；是否设立“工人工资支付专用账户”，核实建设项目施工承包合同是否明确拨付工程款中的工人工资到“工人工资支付专用账户”的具体比例（按预算清单确定，不低于工程款的15%），严格审验项目开工前的资金存款证明等资金到位情况。凡工期一年内项目资金存款少于建设项目总投资的50%的，或工期二年以上资金存款证明少于建设项目总投资的30%的项目，一律不得发放施工许可证。
 三、各级住建行政主管部门对建设单位提供的，由项目所在地投资担保公司出具的用于建设方履行项目建设合同要约的支付担保函，可作为项目建设单位履约担保，予以办理项目报建手续。
 四、全面实行施工过程按月结算，确保工程款和农民工工资按月支付。各建设单位、施工单位在签定《建设工程施工合同》时，应明确实行工程施工过程按月结算的条款，并明确建设单位按月拔付工程款和民工工资款至合同指定帐户和“农民工工资支付专用帐户”中，每次按月结算款不得少于每月工程进度量款的百分之八十五（含工程备料款）。各级住建行政主管部门，造价管理部门要在建设工程项目合同备案时，应对《建设工程施工合同》按月结算的条款进行审查，对未列入合同条款的，要及时要求企业进行增补。政府投资工程应在招标公告和招标文件中有按月结算的明确要求。
 五、各级住建行政主管部门要加强对建设单位资金拨付的监督，规范项目建设单位行为。严格督促建设单位按月拨付工程款15%以上至 “工人工资支付专用账户”中，并把拨付凭证存档备查，从源头上杜绝拖欠事件的发生。严格督促施工单位运用银行“工人工资支付专用账户”帐户，发放民工工资至每个民工工资帐户之中（劳务分包企业由施工企业从其“工人工资支付专用账户”代发至分包企业每个民工工资帐户之中），并归档收集银行流水凭证存查。

 六、各建设业主、监理单位要按“项目负总责”的要求、通过加强对工程款支付和工资拨付的监管，及时发现施工单位转包、违法分包、层层分包等行为，并向项目所在地住建行政管理部门报告；对施工企业（包括劳务分包企业）每月未及时将民工工资发放至每个民工工资帐户之中的进行督促，以保证建设项目无拖欠工资和工程款的事件发生。
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